










reconciled  somehow. Whereas  the  countryside used  to be  largely  the domain of 
farmers  and  agricultural  interests  we  now  see  that  society  poses  different  de‐
mands.  In order  to deal with  these often conflicting demands, a range of societal 
actors are searching for innovative solutions that combine new modes of thinking 
about  farming,  the environment, nature and  spatial planning. Such  solutions are 
referred  to as  ‘system‐innovations’  in which  the objectives  from different societal 
domains are  integrated. We could also  refer  to  the concept of  ‘sustainable multi‐
functional land‐use’, being the result that is aimed. 
  The processes  that are needed  to arrive at  system‐innovations  cannot be  con‐
trolled by the central government. In order to reach an effective integration of dif‐
ferent  functions of  the countryside – which will work out differently  in every re‐






  While  recognising  their  limited  role,  the  Dutch  central  government  aims  to 
identify and to support informal regional networks consisting of stakeholders who 
have a specific  interest  in  the developments within  their region. These networks, 
which have emerged all over the country, are the results of what happened before 
in a specific region.  It  is not possible  to give a sharp definition of such networks 
since in practice they differ a lot. They may consist of existing networks of actors, 
new networks, or combinations thereof in specific regions. Besides, these networks 











insights  in  the nature,  the workings,  the potential  and  the  limitations of RIN  in 







in  continuous negotiation between  the  actors  involved  and,  in  addition, by  con‐
tinuous  interference  between  specific  policies  and  external  circumstances.  The 
leading device for both actors that are  involved  in the region and the Ministry of 
Agriculture is: doing by learning and learning by doing.  
  The  study  aspires  to  investigate  the way  people  involved  in  RIN  engage  in 
learning towards viable policies. The key question is how to build upon local dy‐
namics and how to link these to different support systems in order to achieve im‐



































feeling of commonness  that  is obtained by 1) a shared  ideal, or 2) a shared prob‐
lem.  The  study  shows  that,  in  order  to  be  able  to  create  commonness  regions 
should be small enough. With regard to the role of trust in relation to the motiva‐
tion to participate small regions are important as well. In small regions it is more 









have difficulties with  involving governments. On  the  one hand,  actors  involved 










top‐down no bottom‐up’  is an often heard utterance within  the RIN context!  It  is 
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about problems  and  causes nor knowledge about  technical  solutions were prob‐
lematized. As soon as people feel the need for technical knowledge and know how 
to articulate this they are also able to find out where they can collect this specific 





In general,  innovation processes are  characterized by a  long  starting phase  (Rot‐
mans et al., 2000). At a certain moment, based on co‐incidence, the process gets ac‐
celerated, as is shown in this study by the case of combining agriculture and health 
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industry  in  the  framework.  Idea  is  to  incite  companies  to go beyond compliance 






beyond  covenants because parties don’t even make a  covenant and  immediately 
hire  the manager.  Idea  behind  the  fifth  step  is  that various parties  together  can 
work on eco‐efficient  innovations. All  the knowledge  they make use of and pro‐
duce  in  the preceding steps, many of which  is  legal knowledge, can be useful  to 
come up with  innovative products that can protect the environment. Those prod‐






important  in  current  study  of  public  administration.  The  methodology  used  is 
study of  literature,  law and practice. The social relevance of  the research and  the 
contribution  it can make to policy‐making regards a better adaptation of law and 













































Management System  (EMS). Sometimes  covenants  come  into being accompanied 
by public  involvement. These multi‐party negotiations bring us close  to a second 














for  commerce  and  industry. Of  course  road  construction will  be  necessary  and 
nowadays also water compensation and nature compensation. Before you know it 
you’re in the middle of a development asking for a lot of coordination and integra‐
tion between many parties. They  are  looking  at  sometimes over  30 permits  and 
even more contracts necessary for a development. The national legislation over the 
past  ten years has  come up with  several measures  to make  life  a bit  easier. The 
most prominent example is the City & Environment Act that was initiated in 1993 
and in 1997 enacted as an experiment, that was concluded in 2003. Twenty five cit‐
ies did  partake,  and  therefore  had  to  go  through  three  stages,  at  the most. Eye 










coordination,  integration  and optimisation. For  instance  a group of  lawyers  that 
together cover all relevant juridical disciplines might be of help. Meanwhile a new 

























procurement  as  a  tool  to  mandate  a  sound  environmental  performance  of  the 
products it buys. Together with that, or apart from it, government, companies and 


















ances, buy  innovations  that help meet  the standards, or  innovate  itself and bring 
that to the market. The second thing we do know is that the environment isn’t do‐
ing well, to put it mildly. So in order to do better maybe as societies we should en‐
force  such  a  cycle. Thesis  is  that  lawyers  should  be  in  the middle  of  this. They 








































The  ‘Food  for Thought’ project  (funded by  the NWO)  is concerned with govern‐
mental institutions charged with food safety policy and the emergence of delibera‐


















lysts  think  and behave,  the boundaries of political  categories,  and  the  criteria of 
classification’ (Fischer & Forrester, 1987; Fischer, 2003). As a consequence, the ‘pub‐
lic’ becomes an indispensable part of the ‘science‐politics interface’, as not just a re‐







triangular  interaction  between  scientific  experts,  policy‐makers  and  citizens 
(Edwards, 1999; Bäckstrand, 2003)2. 
  What I aim to  investigate  in this project  is how crises bring about new under‐
standings of legitimate actions, and thus a new stage on which roles are performed, 
the particular form this stage takes, and how the bringing in of new dramatis perso‐






latory nodes?  (ii) How can we make sense of  these  radical changes  in policy‐
making by examining the different discursive backgrounds? 
2. New  institutions:  (i) How do  these new  agencies  attempt  to  reconstruct  their 
role and  image during  times of a crisis of  legitimacy and  trust? How do  they 
use  notions  such  as  ‘openness’,  ‘transparency’,  ‘political  independence’  and 
‘trust’  to  (a) create a new self‐understanding and  (b) structure a new relation‐
ship with the public?  
3. Deliberative practices: (i) What new mechanisms were set in place and how can 
we  categorize  the different  formats  in  terms of deliberative governance prac‐
tices?  (ii) What can and cannot be said  in  instances such as open board meet‐
ings? How much  space  is  there  for negotiation and  contestation of meaning? 






further  insights,  in  that  it hints at  the ways  in which meanings and  identities are 
fundamentally  shattered  at  certain  moments  or  ‘processes  in  which  the  contin‐
gency of discursive  structures  is made visible’  (Howarth, Norval &  Stavrakakis, 
2000). The BSE crisis constituted a crucial dislocating moment in which the contin‐
gency  and  constitutive  incompleteness  of  contemporary  food discourses  became 
evident. Across Europe,  the  element of  risk  suddenly became  an  element of our 













The dramaturgical  approach aims  to  shed  light on  the  ‘performative’ dimension of 
policy making by examining (a) the setting in which deliberation takes place; (b) the 
particular staging of that setting; (c) the ways in which roles are differentiated; and 


























newly  created  regulatory  regimes,  in‐depth  interviews  with  key  actors,  media 
analysis of the reception of various statements. Where possible the project will use 
video monitoring of  institutional  ‘events’. Further  research methods will  include 












netic  testing,  stem  cell  and  cloning  research  or  nuclear  safety  and  indeed  has 
gained interest even beyond these fields. These policy issues are particularly inter‐
esting as  they have a high potential  for political  ‘explosiveness’  and bring out  a 
whole range of new uncertainties. They  indicate the rise  in  importance of ethical, 
moral, and,  in general normative considerations  in political decision‐making, and 




















liberations,  will  be  closely  examined  and  subsequently  further  investigated  by 
means of interviews. This will serve to gain important insights as concerns the in‐
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was  considered  a  luxury  good  some  forty  years  ago,  privilege  only  of  the  rich, 
nowadays it is an affordable every day meal for most consumers in the industrial‐
ized  countries.  In  addition,  consumers  nowadays  have  the  option  to  choose  be‐




  Scholars and practitioners, however, urge  for a  shift  in  the current  levels and 
patterns  of  food  consumption  alongside with  changes  in  the  conventional  food 
provisioning and distribution systems towards more sustainable practices. Indeed, 
the  intensive  forms of agriculture promoted  for a  long  time by national govern‐





erably higher environmental  impact  than  that of other  food products  (i.e. vegeta‐
bles)  (Gerbens‐Leenes  et  al.,  2002; White,  2000; Carlsson‐Kanyama,  1998; Good‐
land, 1997; Penning de Vries et al., 1995). 
  Moreover, intensive animal production methods have been found to foster the 

























  The difficulty  of  this  task,  however,  cannot  be underestimated. Globalisation 
with the associated liberalisation of trade, and capital mobility and concentration, 
have  led  to  the development of extremely complex product chains. The Uruguay 
round of  the General Agreement on Tariffs and Trade  (GATT),  in particular,  fo‐
cused on a  reduction of barriers  to  trade  in agricultural commodities, a develop‐
ment which  continues under  the World Trade Organisation  (WTO)  today. Like‐










demands of protection of  the environment and natural resources and upkeep of  the  land‐
scape and the countryside” (Council of the European Communities, 1992). In addition, the 
adoption  of  a number  of Directives  in  the  area  of  environmental policy  that  supplement 
some of the provisions of the reforms are also illustrative of the shift that is being realized in 
agricultural policies.  Important examples  include  the Directive 91/676/EEC concerning  the 
protection of waters against pollution caused by nitrates  from agricultural  sources, which 
aims  to  limit  the  spreading  of  fertilizer  containing  nitrogen  and  to  set  the  limits  for  the 
spreading of  livestock effluent;  the water  framework  (1999), which sets  the aim  to achieve 









  The combination of  the rise of sustainability as a pivotal objective  for agricul‐
tural and  food policy and  the globalization of  food production and consumption 
have highlighted  the urgent need  for  transparency  in  the  food chains. Currently, 
much information is lost between the various stages of production and consump‐
tion, due to the complexity of the supply chain. Transparency can help fill the in‐




transparency  in  conventional  food  chains,  from a policy perspective. The project 
















man & Van den Bos,  1992;  Stokman & Zeggelink,  1996, Pappi, König & Knoke, 
1995).  
  The main difference between  the  two strands, and  the advantage, at  the same 
time of  the methodological one,  is  the  limited number of assumptions  that guide 
the models of  the  latter. Specifically,  the only assumption made concerns  the be‐
havior of actors  (who are considered boundedly  rational, although  the degree of 
rationality can differ in different models), while the characteristics of the relation‐
ships among the actors in the network are an empirical question and do not have 
to be  fit  in  fixed  categories, as with  the  “ideal networks” approach.  In addition, 
compared  to  the  first strand of policy network research,  the methodologically  fo‐
cused strand has proven more  fruitful and, not surprisingly, remains much more 
prominent  today. The approach  followed  in  this project,  then, belongs  to  the sec‐
ond strand of policy network approaches, namely the formal methodology one.  
  More  specifically, we view  the  formation of policy outputs  concerning  trans‐











communication and  trust  relationships  they have with each other  in order  to ex‐














well as  the patterns of  trust  relationships among  the actors. Actors communicate 
with each other in order to exchange information and, more importantly, to influ‐
ence policy outcomes. We argue  that communication  is a condition  for  influence 
among actors with different policy positions. In addition, communication is a con‐
dition for obtaining support for one’s own policy position. Apart from communica‐
tion,  trust  that  the other actors will abstain  from opportunistic behaviour  is also 
important, for attraction of support from similarly minded actors. In addition, the 
project argues, actors’ ability  to  influence other actors’ policy positions,  is weak‐
ened  if  they  are not  trusted,  and hence,  trust  is  also  important  for  influence be‐
tween differently minded actors.  
  Empirically, the project focuses its attention on the pork and farmed‐fish sectors 
in  the Netherlands. The Dutch pork sector  is particularly  intensive with 12.6 mil‐
lion pigs producing approximately 20.3 million piglets annually  (PVE, 2002). Pig 
farming is concentrated in the south and east parts of the country, which have been 
characterized  as  two  of  the  most  concentrated  pig  farming  areas  in  the  world 
(Pluimers, De Leeuw, Smak, Elbers & Stegeman, 1999). As such, the environmental 
pressure from the range of activities associated with pig farming and processing is 












in  the open  sea  fishing quotas by  the Common Fisheries Policy  is  an  important 
driver behind those governmental plans. However, intensive fish farming in large 
scale has equally severe consequences  for  the environment and human health as 






is proven unsustainable, both  from  a human health  and  environmental perspec‐
tive. Incidental provision of information on food products and processes, i.e. in the 
face of crises, does not seem  to have a permanent  impact on consumer behavior. 
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